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Eteld- Savon Elinkeino- Liikenne- ja Ymparistokeskus pyytdaa kunnan ymparistéviranomaisen lausuntoa
seuraavista vesienhoitosuunnitelmista:

Lausuntopyynto ehdotuksesta Vuoksen vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelmaksi vuosiksi 2022—2027

Lausuntopyynto ehdotuksesta Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelmaksi
vuosiksi 2022-2027

Mikkelin seudun ymparistélautakunta antaa lausuntopyynnoista yhteisen lausunnon.

Vesienhoidon suunnittelu perustuu EU:n direktiiviin vesipolitiikan puitteista (vesipolitiikan puitedirektiivi,
vesipuitedirektiivi v. 2000). Kansallinen lainsdddanto ohjaa vesienhoidon jarjestamista ja
vesienhoitosuunnitelman laatimista. Siihen kuuluu laki vesien- ja merenhoidon jarjestamisesta
(1299/2004), valtioneuvoston asetus vesienhoitoalueista (1303/2004) seka valtioneuvoston asetus
vesienhoidon jarjestamisesta (1040/2006). Vesienhoidon keskeisena tavoitteena on estaa pintavesien ja
pohjavesien tilan heikkeneminen seka pyrkia kaikkien vesien vahintdaan hyvaan tilaan. Tavoitteen
saavuttamiseksi suunnitellaan ja toteutetaan vesien tilaa parantavia toimenpiteita ja seurataan
toimenpiteiden vaikutuksia. Merenhoidon, tulvariskien hallinnan ja luonnonsuojelun tavoitteet otetaan
suunnittelussa huomioon. Suunnittelu tehdaan vesienhoitoalueittain. Vesienhoitoalue muodostuu yhdesta
tai useammasta paavesistdalueesta.

Nyt on kdynnistymassa kolmas vesienhoitokausi. Nyt kuultavana ovat vesienhoitosuunnitelmaehdotukset
vuosille 2022-2027. Suunnitelmassa on kaksi osaa. Suunnitelman osassa 1 esitetdan mm. tiedot oman
alueen vesien nykytilasta seka tilan parantamiseksi ja yllapitamiseksi tarvittavista toimenpiteista ja niiden
vaikutuksista. Syventava taustatieto, kuten kuvaukset toimenpiteiden suunnittelun, vesien tilan seurannan
ja tila-arvioinnin periaatteista ja menetelmista seka toimintaymparistén muutoksista, on koottu
vesienhoitosuunnitelman osaan 2, Suunnittelussa kdytetyt menetelmat ja periaatteet

Nyt toivotaan palautetta erityisesti vesien tilasta, siihen vaikuttavista toiminnoista, vesien tilan
parantamiseksi suunnitelluista toimenpiteista, niiden rahoituksesta ja toteutus- ja edistamisvastuista.
Lisaksi palautetta toivotaan ymparistoselostuksesta |6ytyviin suunnitelman toteuttamisen
ympadristovaikutusten arvioihin

Vuoksen vesienhoitoalueella on tarkasteltu 1 187 jarvimuodostumaa (10 397 km2) ja 343 jokimuodostumaa
(3 990 km). Valtaosa suurista jarvista, kuten Saimaan osa-altaat, Pielinen ja Kallavesi ovat erinomaisessa tai
hyvdssa tilassa. Erinomaisessa tilassa on 50 % ja hyvassa 38 % jarvipinta-alasta. Tyydyttavassa tai tata
heikommassa tilassa ovat etupadssa pienemmat jarvet muodostaen reilun kymmenesosan jarvipinta-alasta
(190 kpl).

Kymen-Suomenlahden vesienhoitoalueen pintavesien tilanne poikkeaa edellisesta varsinkin silla tapaa, etta
vesienhoitoalueeseen kuuluu mukaan Suomenlahden itdinen merialue. Tdiman vuoksi alueiden
vesimuodostumien tyyppi- ja luokkajakaumat eivat ole osin keskenaan vertailukelpoisia. Merialueen ohella
alueeseen kuuluu paljon Salpausseldn eteldpuolisia virtavesistoja.

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueella vesimuodostumaksi on maaritetty 928 jarvea tai jarven osaa
(kuva 6 ja taulukko 1), joiden yhteispinta-ala on 6 599 km2. Pinta-alaltaan eniten vesienhoitoalueella on
vahdahumuksisia jarvia, joiden pinta-ala on noin kaksi kolmannesta jarvien pinta-alasta. Alueella on suuria,
luontaisesti karuja ja kirkasvetisia jarvia, kuten Paijanne seka Viitasaaren, Rautalammin ja Mantyharjun
reittien suuret jarvet. Lukumaaraisesti vesienhoitoalueella on eniten humusjarvia. Runsashumuksisia jarvia



esiintyy erityisesti vesienhoitoalueen pohjoisosissa reittivesistdjen latvoilla. Luontaisesti runsasravinteiset
jarvet ovat yleisia Salpausselkien eteldpuolisella rannikkoalueella.

Kymen Suomenlahden vesienhoitoalueen pintavesien ekologinen tila on heikko erityisesti alueen eteldosien
peltovaltaisilla valuma-alueilla ja Suomenlahden rannikkovesissa. Vesienhoitoalueen jarvet ovat pdaosin
hyvassa tai erinomaisessa tilassa. Jarvien tila on heikentynyt vesienhoitoalueen eteldosissa erityisesti
maatalouden kuormittamilla alueilla. Vesienhoitoalueen pohjoisosissa jarvien tila on heikentynyt
turvetuotannon ja hajakuormituksen kuormittamilla alueilla. Vesienhoitoalueen joet ovat padosin
tyydyttavassa tai sitd huonommassa luokassa. Jokien tilaa heikentaa erityisesti hajakuormituksen
aiheuttama rehevoityminen, mutta myds jokien rakentaminen, sddanndstely ja patoaminen. Suomenlahden
rannikkovesien ekologinen tila on osittain parantunut edellisesta luokittelukaudesta ja on nyt enimmakseen
tyydyttava tai valttava. Edelleen lilan suurena jatkuva ravinnekuormitus on johtanut rehevditymiseen,
levakukintoihin ja pohjan laheisen vesikerroksen hapettomuuteen. Huonot happiolot aiheuttavat sisdista
kuormitusta, jolloin pohjalle sitoutuneet ravinteet liukenevat uudelleen veteen ja levien kayttdoon.

Ympdristotavoitteiden saavuttamisen kannalta kriittisia ovat molemmilla vesienhoitoalueilla intensiivisen
maatalouden kuormittamat valuma-alueet. Myds metsatalouden ja haja-asutuksen aiheuttamaa
kuormitusta tulee monin paikoin vahentaa.

Pistekuormittajien, kuten teollisuuden, jatevedenpuhdistamojen, turvetuotannon, vesiensuojelua
edistetaan paaasiallisesti ymparistélupien kautta, mutta uusia ohjauskeinoja seka joitakin taydentavia
toimenpiteita on esitetty myos pistekuormituksen vahentamiseksi. Jatkossa tulee nykyistda enemman
panostaa turvetuotannon kiintoaine- ja humuskuormituksen vahentdmiseen.

Vesienhoitosuunnitelmassa esitetdaan toimenpiteet, joilla on tarkoitus saavuttaa hyva vesien tila vuoteen
2027 mennessa. Vaikka kaikki toimenpiteet toteutettaisiin ajallaan, ymparistotavoitteita ei kuitenkaan tulla
saavuttamaan kaikissa vesimuodostumissa vield vuoteen 2027 mennessa. Suunnittelun vaikuttavuus syntyy
muun muassa seuraavin tavoin:

¢ Tietdmys vesien tilasta ja tilaan vaikuttavista tekijoista paranee.

* Vesienhoidon tavoitteet seka niiden saavuttamiseksi maaritellyt toimenpiteet ohjaavat eri toimijoiden
tyota kohti vesien hyvan tilan tavoitteita.

¢ Vesienhoidon suunnittelun tulokset otetaan lupavalmistelussa huomioon ja ne vaikuttavat lupap&datosten
kautta kaytannon toimien toteutukseen. 11

¢ Vesienhoidon suunnittelu ohjaa vesiin liittyvid toimia seka paatoksentekoa maankayton suunnittelusta.

¢ Vesienhoidon suunnittelua voidaan hyodyntaa EU:n ja kansallisen rahoituksen, mm. maatalouden
ymparistokorvauksen ja aluekehitysrahoituksen ohjaamisessa.

Lupaa edellyttavaa yksittdista hanketta koskevat velvoittavat toimet maaritellaan lupamenettelyiss3, jotka
perustuvat aineelliseen lainsdddantoon, kuten vesilakiin (587/2011), ymparistonsuojelulakiin (527/2014),
maankaytto- ja rakennuslakiin (132/1999) seka luonnonsuojelulakiin (1096/1996). Vesienhoidon ja
merenhoidon jarjestamisestd annetun lain (1299/2004) luvussa 4 sdddetddn ymparistotavoitteista, jotka
tulee 28 §:3an perustuen ottaa huomioon eri lakien mukaisessa paatdksenteossa.

EU-tuomioistuin on linjannut Weser-tuomiossa (C-461/13), ettd vesienhoidon ymparistotavoitteet ovat
oikeudellisesti sitovia, kun ne Suomessa vesienhoitolain saatamisen aikaan hahmotettiin pikemmin
vesienhoidon suunnittelua ohjaaviksi tavoitteiksi.



Vesienhoito-ohjelmista onkin muodostunut oikeuskaytanndon myota kdytanndssa tarkea varsinaista normia
tarkentava suunnitelma-asiakirja, jolla on myds kaytannon ohjausvaikutusta. Ohjausvaikutus perustuu
suunnitelmassa tunnistettuihin paikallisiin paine-, tyyppi- ja tilatekijoihin seka vesienhoitoalueiden
ominaispiirteisiin.

Vesimuodostumat jaetaan tyyppeihin mm. koon, keskisyvyyden, humuksisuuden ja valuma-alueiden
muiden luontaisten tyyppiominaisuuksien avulla. Vesimuodostuman ekologinen luokitus tehda tyyppien
sisalla. Tyypittelyn ja luokittelun pintavesi esimuodostumiin kuuluu jarvia, jokia, puroja, lampia.
Pohjavesialueille on oma luokitusjarjestelmdnsa. Ohjelmalla on laaja ja suhteellisen monimutkainen
kytkeytyvyys mm. erilaisiin vesipolitiikan puitedirektiivin sisaisiin osa-ohjelmiin, muihin EU:n lajien ja
elinymparistdjen suojelun ohjelmiin seka vesistojen kayttoon liittyviin EU -tason ohjelmiin.

Ymparistopalvelujen toiminta-alueella sijaitseva Pankalampi ja siihen liittyva Hanhilampi luetaan Vuoksen
vesienhoitoalueen vesimuodostumiksi. Kdytanndssa Pankalampi on nimetty yhdeksi neljasta
vesimuodostumina kasiteltavista lammista sen vuoksi, etta alueella toimii EU uimaranta. Pankalammen ja
Hanhilammen kemiallisella ja ekologisella tilalla on vaikutusta Pankajoen vedenlaadusta riippuvaisen
Mikkelin vedenhankinnan kannalta tarkealle Hanhikankaan pohjavesimuodostumalle. Hanhilammen
alueella sijaistee puolestaan EU:n Natura- elinymparistdon suojeluohjelmaan kuuluva Hanhilammen Natura
alue.

Vesienhoito-ohjelmissa vuosille 2022-2027 on my6s ilmastomuutoksen vaikutusten arviointi keskeisessa
asemassa.

Vuoksen vesienhoitoalueella pintavesien tila on valtaosin pysynyt samana verrattuna edelliseen
luokitukseen, joka tehtiin padosin vuosien 2006— 2012 seuranta-aineistojen perusteella (. Jarvi- ja
jokimuodostumista noin 15 %:ssa (227 kpl) on tila joko parantunut tai huonontunut. Eniten muutoksia on
tapahtunut pienemmissa vesimuodostumissa. Pintavesien tilassa tapahtuneiden muutosten tulkinta on
lyhyella aikavalilla hankalaa. Muutokset tilaluokassa ovat osaksi todellisia, mutta suurimmaksi osaksi ne
johtuvat muun muassa aiempaa kattavammasta seurantatiedosta. Erityisesti pienemmissa jarvissa luokitus
on vahaisen seuranta-aineiston vuoksi edelleen monin paikoin puutteellinen.

Tila on parantunut edellisesta vesienhoitokaudesta esimerkiksi Mikkelin Hanhijarvessa, jossa biologiset
laatutekijat osoittavat parantunutta tilaa edelliseen luokituskauteen nahden. Jarvi on kuitenkin edelleen
hyvan ja tyydyttavan tilan rajan tuntumassa

Kymijoen-Suomenlahden vesienhoitoalueen pintavesien ekologinen tila on padosin pysynyt samana
verrattuna edelliseen vuosien 2006—-2012 aineistoon perustuvaan luokitukseen. Uusi luokittelu on
toteutettu padosin vuosien 2012—2017 aineistoihin perustuen. Merkittdava osuus todetuista
luokkamuutoksista johtuu menetelmallisistd muutoksista ja uudesta seuranta-aineistosta. Varsinkin
biologisen seuranta-aineiston maara on lisdantynyt edellisiin luokitteluihin verrattuna. Vesienhoitoalueen
hyvdssa tai erinomaisessa tilassa olevien jarvien osuus on kasvanut hieman edelliseen luokitteluun
verrattuna (kuva 29). Tyydyttavassa tai sitd huonommassa tilassa olevia jarvia on pinta-alan perusteella
laskettuna noin 10 %. Eniten hyvdaa huonommassa tilassa olevia jarvida on vesienhoitoalueen eteldosissa,
erityisesti maatalouden kuormittamilla alueilla. Vesienhoitoalueen pohjoisosissa jarvien tila on heikentynyt
turvetuotannon ja hajakuormituksen kuormittamilla alueilla.

Vuoksen ja Kymi -Suomenlahden vesienhoitoalueilla vesienhoitoalueiden valiset erot johtuvat padasiassa
eri tyyppisista vesimuodostumista ja varsinkin jadkauden aikana syntyneista eroista
maaperaominaisuuksissa. Kymen osalta Salpausselan eteldpuolinen virtavesipainotteinen
hienoainestasanko erottuu alueena pohjoispuolen jarvisuomesta. Eroista huolimatta syyt vesienhoidon



toimenpiteiden tarpeeseen ovat kuitenkin molemmilla vesienhoitoa-alueilla varsin samankaltaiset. Esille
nousee varsinkin hajakuormitus ja tarve vahentaa sita tai ainakin hidastaa hajakuormituksen kasvua.

Mikkelin seudun ymparistopalvelujen toimialueen kuntien osalta yleiset edellytykset ja
ymparistoolosuhteet ovat padosin samanlaiset, joten lausunnot vesienhoitosuunnitelmista annetaan
kdytanndssa samansisaltoisind. Vesien hoidon suunnittelu on jatkunut kaytanndssa jatkuvana prosessina
vuodesta 2000 luvun taitteesta asti. Suurin osa yksityiskohtaisista ehdotuksista ja arvioista on tuotu
vesienhoitosuunnitelman valmisteluun liittyvissa vesienhoidon kokouksissa. Jaljempana lausunnossa
esiteltavat esitykset koskevat pdaosin yleistd toimien kohdentamista ja erityisia kehittamistehtavia
vuosille 2022-2027. Mikkelin seudun ymparistolautakunta antaa molemmista vesienhoito-ohjelmista
seuraavan samansisdltdisen lausunnon:

Vuoksen vesistdalueella valtaosa vesimuodostumista on arvioitu olevan tilaluokissa hyva tai erinomainen.
Toisaalta merkittava osa laajoja reittivesistdjen pintavesimuodostumia arvioidaan ohjelman riskiarviossa
kuuluvan luokkaan jossa tilan sdilyminen riittavan hyvana on uhattuna ilman toimenpiteita. Kymen
vesienhoitoalueella tilanne on pitkalti sama. Tama liittyy varsinkin siihen ettd hajakuormitus ( maa-,
metsatalous, haja-asutus , kaukokulkeuma) on useimpien vesimuodostumisen osalta nykydan merkittavin
ihmistoimintaan liittyva kuormitustyyppi eikd hajakuormituskehitystd ole saatu kddnnettya laskuun.
IImastonmuutoksen etenemisen oletetaan lisddvan hajakuormitustoimintojen ainehuuhtoumia edelleen.

Vesienhoidossa on kuluneilla kahdella suunnittelukausilla edistytty usean edellytysluonteisen tekijan
osalta. Ainakin paikallisesti on saatu vesialueen omistajarakennetta kehitettya taustaresursseiltaan ja
toiminnan jarjestamisen kannalta kohti tarkoituksenmukaisempaa osakaskuntien vesitiluskokoa ja
toiminaluetta.

Kalastuslain muutoksen kautta tapahtuneen kalatalousalueiden perustamisen myo6ta hallintorakenne
noudattelee nykyaan vesienhoidon perusaluejakona olevaa valuma-aluejaotusta. Eri rahoitusohjelmien
kautta on paasty etenemaan tyossa vesistorakenteen ekologiseen rakenteelliseen korjaamiseksi mm.
sdannostelyhankkeiden kehittamisen ja kalojen nousuesteiden poistamiseen tarkoitettujen
rahoitusohjelmien kautta. Hankkeiden rahoitus on muuttunut myos joustavammaksi. Rahoituksen
hyddynnettavyys on myds parantunut erilaisten rahoituspaikkasiilojen valisten momenttirajojen
madaltumisen myo6ta.

Myos vesien hoitoon liittyvissa yhteisoissa on tapahtunut myonteistd vapaaehtoista jarjestaytymista. Seka
vesistdissa tapahtuvaan vesistonhoitoon ettd valuma-alueiden kunnostukseen liittyvd menetelmakehitys on
ollut varsin nopeaa ja avautuvien hallinnon tietovarantojen my6ta vesien hoidosta kiinnostuneille
tahoille on avautunut saataville merkittavasti parantunut tietovaranto ja tyokaluvalikoima.

Hanketoiminta on kaynnistynyt paikoin paikallisesti viredna. Erilaisia hankekoalitioioita on paikoin jo niin
paljon etta talld hetkelld jopa hanketoimintaan osallistuvien ja erilaisten yhteisty6tahojen alkaa olla
paikoin haasteellista seurata eri osahankkeiden koordinaatiota. Tata voidaan pitaa kuitenkin padosin
myonteisena ongelmana.

Vesienhoitoon liittyva hanketoiminta on mielletty kansalaiskentdssa perinteisesti liittyvan varsinkin itse
vesistoissa tapahtuviksi hoito- ja kunnostushankkeisiin. Yhteisesti omistetulla vesialueella on luonteva
toimia yhdessa. Kdytdnnossa ainoa vesienhoidon lopputulokseen olennaisesti vaikuttava sektori, jossa
toimintaa ei ole saatu organisoitua vield laajaksi hanketoiminnaksi on vesistoon tulevan ulkoisen
kuormituksen vahentdaminen vesistojen valuma-alueilla. Asiaan vaikuttaa osaltaan se ettd valuma-
alueiden kunnostushankkeet totutetaan kuitenkin padosin yksityisten maanomistajien omistamilla tiluksilla.



Tallakin alueella on kuluneena kahtena ohjelmakautena nahty merkittavaa valtakunnallista seka paikallista
etenemista tutkimus- ja kehittamistoiminnan kautta. Esimerkkeina naista voi mainita Luken ja Syken
metsadtalouden kuormitusta selvitelleet tutkimushankkeet ja Metsakeskuksen kunnostusojitusten
ojitustarpeen ja vesiensuojelun kehittamisessa tekeman tyon seka Freshhabit Life Puruvesi tyyppisten
hankkeiden myota tehty kehitystoiminta.

Ndiden kokemusten pohjalta esitetddn vesienhoidon suunnitelmaan vesienhoitokaudelle 2022-2027
seuraavat kehitysesitykset huomioitavaksi vesienhoitosuunnitelmissa ja muussa varsinaisessa
hallintotoiminnassa:

1. Vesistoihin liittyvien kunnostus- ja hoitohankkeiden koordinointia, seka kunnostushankkeista
tiedottamista esitetadn kehitettavaksi seuraavalla tavalla. Kaikille valtion myontamista
vesienhoitoon osoitettavista varoista mydnnettavien hankkeiden hakuasiakirjoihin ja
rahoituspaatoksiin liitetdan hankkeen kohdentumiseksi sijaintitieto kolmannen tai neljannen
jakovaiheen valuma-aluejaon tarkkuudella. Tarkempi hankkeiden myontoon liittyviin
perusteisiin, rahoitukseen, kestoon ja arvioituihin hankehyotyihin seka toteutukseen liittyva
ominaistieto kootaan hankehakemusten hallinnointiin kdytettavista asianhallintaohjelmista.
Tiedot hankkeista jaetaan samalla tapaa avoimena tietona karttapalveluna, kun talla hetkella
pidetdan ylla tietoja suuremmista vesistotoista (VESTY) tai esim. yksityismetsatalouteen
kohdistetuista avustuksista. Taalla esityksella toivotaan voitavan osaltaan helpottaa ja
yhdenmukaistaa hankkeiden kohdistumisen seurantaa ja hankeorganisaatioiden arvokasta
tyota hankkeista tiedottamiseksi.

2. Valuma-alueella tapahtuvan valuma-aluekunnostuksen hallinnolliseen jarjestamiseen ja
tukemiseen esitetdan kehitettdvan hallinnollista jarjestamista ja seurantaa koskeva tuki- ja
kannustinjarjestelma. Vesistoon tulevasta ihmistoimintaan liittyvasta ulkoisesta
kuormituksesta hajakuormituslahteiden (maa- ja metsatalous, haja-asutus, kaukokulkeutuva
kuorma) osuus on fosforiravinteen kuorman osalta valuma-alueesta riippuen tyypillisesti 80-
100% eli hajakuormitus on tosiasiassa vallitseva osa ihmisperaistd kuormitusta.
Pistekuormitusldhteista aiheutuvaa kuormitusta on saatu vahennettyda menestyksekkaasti
mm. ymparistolupajarjestelmalld mutta tulevaisuudessa ei tata kautta ole enda odotettavissa
merkittavaa edistymista. Lahtokohtaisesti hajakuormituslahteisiin ei kohdistu Suomessa
varsinaista oikeusohjeeseen perustuvaa paastonormia. Hajakuormituksen maara jatkaa
toistaiseksi edelleen vakaata kasvua. Vesiston ulkoisen kuormituksen kasvua voidaan rajoittaa
olemassa olevista ja suunnitelmassa mainituista ohjauskeinoista lahinna esim. metsatalouden
uudistusojituskdaytannon kehittamiselld ja ohjauksella tai tukijarjestelmien kautta
rahoitettavilla vesiensuojelurakenteilla kuten kosteikoilla. Tdméan tyyppisen ohjaustoiminnan
vaikuttavuus on kokonaisuudessaan rajallista, koska toimet kohdistuvat vain pienehkdé6n
osaan hajakuormituslahteitd. Tilanne voidaan tiivistda seuraavasti: hajakuormituksesta
aiheutuu merkittdavaa haittaa alue- ja aiheuttajaperusteisesti tarkasteltuna kattavasti mutta
sita pyritaan rajoittamaan edelleen vain pistemaisesti kohdennetulla ohjauksella.

Kaytannossa vesienhoitoon osallistuvien suunnittelijoiden keskuudessa tiedetdan, etta vesistojen tila
paranee pysyvasti vain, jos ulkoista kuormitusta saadaan pysyvasti alennettua nykytasolta. Vesienhoitoon
liittyvissa sidosryhma- ja suunnittelukokouksissa onkin kaytanndssa kaikkein vaikeimmaksi tavoitteeksi
osoittautunut vesiston ulkoisen kuormituksen vahentaminen, tai valuma-aluekunnostus, kuten sita
tavataan hankemaailmassa nimittdaa. Taman takia viimeiselld vesienhoidon ohjelmakaudella on



valttdmatonta pohtia avoimesti ja puhtaalta poydalta talla hetkelld suurimman vesistdjen tilaan
vaikuttavan ihmistoiminnasta aiheutuvan kuormituslahteen ohjausmahdollisuuksia.

Ongelmat eivat ole luonnontieteellis- teknisia vaan liittyvat motivaatioketjuihin. Luontevin
lahestymiskulma asiaan lienee Metso-ohjelmasta, uhanlaisten suurten petolintujen suojelusta yms.
ekosysteemipalveluajattelu tai esim. vesienhoitoa koskevien ohjelmien ohjelmatekstissa jo mainittu
Green Deal -ajatusmalli.

Edelliseen aiheeseen liittyvind ohjauskeinoina kannatetaan erityisesti seuraavia jo suunnittelukauden
aikana toimeenpantavissa olevia suunnitelmissa mainittuja ohjauskeinoja:

Vesienhoidossa tulisi ohjata varoja nykyista enemman vesiymparistdjen ja varsinkin virtavesien
rakenteelliseen kunnostukseen kuten nousuesteiden poistamiseen. Tata ohjauskeinoa voidaan toteuttaa jo
sind ajanjaksona kun hajakuormituksen vdahentdamiseen ei ole saatavilla tehokasta
ekosysteemipalvelumallia eikd ole olemassa muuta jarjestaytymis- ja rahoitusmallia valuma-alueen
rakenteelliseksi kunnostamiseksi. Talla voidaan muodostaa vesimuodostumille ja pienemmille
vesiymparistoille ekosysteemitasoista valmiutta yllapitdd monimuotoisuutta ja toipua nopeasti siin
vaiheessa kun kuormitustilanne saadaan paranemaan ( resiliessi). Kdyttotarkoitukseltaan tarpeettomiksi
kdyneiden patojen poistolla saavutetaan ekosysteemihyotyjen ohella hyotyja hallinnon jarjestamisen
kannalta ja yleisen oikeustilan selkenemisen kautta.

Turvetuotannosta vapautuville alueille ja myds tuotantoalueeseen eristysojaan rajautuville valuma-alueille
ulisi osoittaa rahoitusmalli, jolla tuotantoalueen ja tuotantoaluetta ympardivien maiden maanomistajia
tuetaan kaynnistamaan valuma-alueiden rakenteellinen kunnostaminen. Talla hetkellad sovellettavat
varojen kayttovaltuudet rajoittavat edelleen tatd mahdollisuutta,

Rahoitusta toimenpiteisiin tullisi kohdistaa suunniteltua voimakkaammin hyvaa huonommassa oleville
vesimuodostumiin ja toisaalta niille erinomaisessa tilassa oleviin vesimuodostumiin joiden ekologinen
luokka on vaarassa alentua hajakuormituksesta aiheutuvan nuhraantumiskehityksen vuoksi.

Naiden lisdksi esitetdan toteutettavaksi suunnittelukaudella seuraavia hallinnon saddoéspohjaan liittyvia
tarkennuksia. Esitys liittyy erityisesti lausuttavien vesienhoitosuunnitelmien osiossa ohjauskeinot
(taulukko 16) olevaan kirjaukseen: Kehitetdiéin ympdristo- ja rakennusvalvonnan yhteistyotd
kiinteistokohtaisten ratkaisujen valvonnassa niin haja-asutusalueella kuin taajamissakin.

Kirjausta ohjauskeinoiksi pidetdan kokonaisuudessaan tarkeana ja kannatettavana. Vesienhoidon
suunnitelmien toimeenpanevissa hallinnon valmistelussa pyydetdan tdydentamaan
toimenpidelistaa seuraavilla osatehtavilla. Tyd liittyy hallinnon tyétapojen kehittamisen ohella
myo6s normiympariston yleiseen kehittamiseen.

a. Hallinnolliseen menettelytavan kehittamisen tueksi tarvitaan tarkennuksia itse normin sisaltéon
varsinkin MRL osalta. MRL kokonaisuudistuksen yhteydessa tulisi huolehtia siitd, ettd MRL
lupajarjestelmaan rakennetaan viittaussaannokset YSL aineellisiin sdanndksiin. Esimerkiksi MRL
luvan myontamisen edellytyksia koskeva sanamuoto on tarpeellista muuttaa selkedmmin
vastaamaan ymparistonsuojelulain jateveden puhdistamisvelvollisuutta koskevaa sanamuotoa.
Vastuutaho ymparistoministerio

b. MRL uudistuksen yhteydessa on tarpeellista kehittaa rakennushankkeista kerattavaa
tietosisaltoa koskevaa lainsdaadantoa niin, etta myos verkostojen ulkopuolisesta vesihuollosta



kertyy lupahallinnoinnin yhteydessa valtakunnallisesti yhteneva seurannan ja lietehuollon
palvelutarpeen suunnittelussa tarpeellinen tietosisaltd -vastuutaho ymparistOministerio

c. Edistetaan jatelain 143 § rekisterin kayttéonottoa ja yllapitoa kunnissa. Otetaan lietehuollon
kehittaminen osaksi kuntien kanssa kaytavia kehityskeskusteluja-vastuutaho ELY keskus

d. Lisataan kaivoslain muutoksessa kunnille mahdollisuus ottaa nykyista selvemmin kantaa niihin
kaivoshankkeiden malminetsintalupiin ja kaivosten perustamiseen tai kaivosten toimintaa
koskeviin lupiin, jos kaivos sijoittuu kunnan alueelle tai kaivoksen toiminnan aikaiset tai toiminnan
jalkeiset vaikutukset kohdistuvat kunnan alueelle.

Esitettyja toimenpiteitd perustellaan seuraavasti:

Esitykselld vesienhoitosuunnitelmien ohjauskeinoiksi (taulukko 16) viitataan neuvonta —ja
neuvotteluluonteisiin kehittamiskeinoihin. Vastuutahoksi on mainittu kunnat ja yhteistyotahoiksi
alueelliset vesiensuojeluyhdistykset seka Kuntaliitto ry.

Kyseinen asiakohta koskee p&&dosin ymparisténsuojelulain (527/2014 YSL) 16. luvussa kuvattujen
viemariverkostojen ulkopuolisilla alueilla sovellettavien jatevesisdanndksien toimeenpanoa. Esitysteksti
painottaa ilmeisesti neuvontaluonteiseen kehittdamiseen liittyvid keinoja sekd mahdollisia tietopalveluihin
liittyvia keinoja.

Viemariverkostojen ulkopuolisilla alueilla tapahtuva kiinteistokohtainen jatevesien kasittely ja jateveden
ymparistoon johtaminen on maa- ja metsatalouden jalkeen todennakdisesti suurin yksittdinen
hajakuormituslahde. Mikkelin seudun ymparistopalvelujenkin toimialueella hajajatevesista aiheutuva
kuormitus ylittaa jo nyt selkeasti pistekuormituslahteiden yhteen lasketun kuormituksen. Tilanteen
oikaisuun tahtaava hallinnollinen urakka on huomattavan mittava. Hajakuormituslahteista haja-
asutuksen kuormitus on kdytannossa ainoa, johon liittyy jonkun asteinen oikeusohjeeseen perustuva
paastoon liittyva normi. Varsinaisesti normin sisalté koskee kuitenkin huolehtimisvelvollisuutta ja
ymparistonsuojelulain nojalla annettuja kieltoja seka jatevesijarjestelman rakentamiseen ja jatehuoltoon
liittyvia menettelytapasdaannoksia.

Jatevesijdrjestelmia suunniteltaessa ja rakennettaessa ohjaavaksi tarkoitettu sovellettava normin
aineellinen sisdlté on annettu ymparistonsuojelulain nojalla ja suunnittelun sekd rakentamisen
menettelytapaa, sijoituspaikkaa ja ennakollista lupajarjestelmaa koskeva osa maankaytto- ja rakennuslain
nojalla (132/1999 MRL).

Mainituista laeista maankaytto- ja rakennuslaki on kunnalliseen itsehallintoon liittyvan
tarkoituksenmukaisuusharkinnan puitteissa sovellettavaa lainsddadantéa kun taas ymparistonsuojelulain
sddntely on oikeusharkintaista. YSL nojalla annettua aineellista sisdlt6d ja toimeenpanotapaa on
muutettu 2004 jalkeen kahdesti joista jalkimmaisen yhteydessa (19/2017) aikaisempi aikatauluun sidottu
siirtymaaika muutettiin muilla kun ranta-alueilla ja pohjavesialueilla uudelleen rakentamista vastaavan
rakennuksen korjaamiseen yhteydessa toteutettavaksi. Normin toimeenpano liittyy osaltaan myds jatelain
ja vesihuoltolain toimeenpanoon. Kokonaisuudessaan sdantelykehys on edelleen monimutkainen ja
rakenteeltaan erityyppisista normiaineksista koostuva. Normin sisdltd kaipaa edelleen selkiyttamista
varsinkin jatevesijarjestelman rakentamista koskevan suunnitelman sisallén ja luvan oikeusvaikutuksen
osalta.



Nykyisessa MRL sisallossa ei ole riittdvasti huomioitu YSL koskevan normimuutoksen sisaltda ja mm.
jatevesijarjestelman rakentamista koskevan luvan myoéntamisen edellytyksia koskeva sisalto poikkeaa YSL
155§ jatevesien kasittelya koskevasta sisallostda. MRL ei sisdlla myoskdan asianmukaisia viittauksia YSL asiaa
koskeviin sdanndksiin. Tilanteeseen liittyvista soveltamisongelmista on ehtinyt muodostua jo
oikeuskaytdantéa (mm. KHO 2016:118).

Ko. normikokonaisuutta on ymparistonsuojelulain jatevesisadnndsten saatamisen yhteydessa luonnehdittu
luonteeltaan normiohjaukseksi, mika tarkoittanee Iahinna hallinnonkayttda vailla varsinaisia
toimeenpanopaatoksia. Vesienhoidon suunnitteluun tdma nykyisen sadddsrakenteen piirre liittyy mm. silla
tapaa, ettd toimeenpanosta ja esim. jatevesijarjestelman rakentamista koskevan MRL luparatkaisujen
sisallosta ei kerry talla hetkellad valtakunnalliseen rakennuslupien ja rakennustiedon rekisteriin (VRK-RHT)
eika muuallekaan systemaattisesti yllapidettyyn varantoon yksityiskohtaisia tietoja. Vastaavat tietosisallon
ongelmat liittyvat yleisesti myos vesihuoltolaitosten ulkopuolisesta vesihuollosta yllapidettavaan
tietosisaltoon sekd esim. jatelain 143§ rekisterien muodostamiseen/ylldpitoon. Taman vuoksi arviot haja-
asutuksen kuormituksesta ja normin toimeenpanotilanteesta ovat edelleen hyvin epatarkkoja.

Maankaytto ja rakennuslain kokonaisuudistus on paraikaa meneilldaan. limeisesti tdma tarkoittaa sitd, etta
tassa yhteydessa saddetdan kokonaan viitenumeroltaan uusi laki. Tassa yhteydessa on mahdollista
tarkastella tarkemmin normin aineellisen sisallon ja toimeenpanosdanndsten yhteensovittamista.

Kunnan oikeus ottaa kantaa kaivoshankkeen hyvaksyttavyyteen keskeisissa kaivoshankkeen perustamisen
ja kayton lupaprosesseissa on tarpeen koska kaivostoiminta voi vaikuttaa haitallisesti laajalla alueella
kunnan aluetta harjoitettavan muun elinkeinotoiminnan yleisiin edellytyksiin seka kunnan toimivaltaan
kuluviin alueiden kaytén suunnitelmiin. Lisaksi vaikutukset voivat

jatkua pitkalle kaivostoiminnan lopettamisen jalkeen.






